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SEÑOR-SANTORO-—Señor Presidente: naturalmente, el señor senado Mallo — 


ya se ha referido al tema con la brillantez y la erudición que es 


habitual en su persona, por lo que nuestra intervención será sumamente 
puntual, ya que nos referiremos a un aspecto que nos preocupa 
particularmente. Decimos esto, en virtud de que las circunstancias que 
rodean al Tratado del MERCOSUR y al Protocolo adicional de Ouro Preto - 
--que está a consideración del Senado--, conforman una situación para 
el Parlamento uruguayo que amerita una visualización, su posterior 
análisis y algunas conclusiones. 

Concretamente, nos referimos al hecho de que el Tratado de 
Asunción indica --por primera vez-- en una de sus disposiciones que, 
con el objeto de facilitar el avance hacia la conformación del mercado 
común, se establecerá una Comisión Parlamentaria conjunta del MERCOSUR. 
Dicha Comisión estaría integrada por representantes de los Parlamentos 
de los países que, a su vez, integran el MERCOSUR. La disposición a que 
estamos haciendo referencia señala que los Poderes -Ejecutivos dé los 


Estados partes mantendrán informados a los respectivos Poderes 


Legislativos sobre la evolución del mercado común, objeto del presente 


Tratado. Esta referencia es meramente enunciativa, sin ninguna 
posibilidad de darle una trascendencia mayor. > 


Sin embargo, en el Protocolo adicional de Ouro Preto sobre la 


estructura institucional del MERCOSUR, se incluyen disposiciones que 


hacen referencia a la Comisión Parlamentaria conjunta.. Dél caso es 
significar que en dicho Protocolo sí se procede a desarrollar con mayor 


amplitud las facultades, posibilidades, competencias e integración de 


“la mencionada Comisión. Al respecto, se indica que es el órgano 


E 


representantivo de los Parlamentos de los Estados partes del MERCOSUR 


-y que estará integrada por igual número de sus parlamentarios 


representantes. 


Además, se señala cuáles serán sus funciones, específicandose lo 
siguiente: procurar acelerar los procedimientos internos en los Estados 
partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los 
órganos del MERCOSUR, previstos en el artículo 22 de este Protocolo; 
coadyuvar en la armonización de las legislaciones según los 
requerimientos del proceso de integración; examinar temas prioritarios, 
cuando fuere necesario, a solicitud del Consejo del Mercado Común; y, 
remitir recomendaciones al Consejo por intermedio del Grupo Mercado 
Común. 

Pese a qué, como lo expresara hace unos instantes el señor senador 
Sarthóou, esta Comisión .Parlamentaria conjunta no representa una fuente 
jurídica para el MERCOSUR --ya que, pd e dijo, está consituida por 
la decisiones del Consejo del Mercado Común, las sabreis del 
Mercado Común y las directivas de comercio de dicho' Mercado--, cabe 
señalar que ella tiene, de acuerdo a este Protocolo de Ouro Preto, las 
facultades, competencias y funciones que hemos indicado. 

Como decíamos anteriormente, el aludido Protocolo adicional” 
establece la- forma ' de integración de “la Comisión Parlamentaria 
Conjunta. Asimismo, se determina --y ese aspecto, precisamente, es el 
que queremos resaltar-- que los miembros de-dicha Comisión serán 
designados de acuérdo con los procedimientos internos de cada 


Parlamento. En ese sentido, hay que tener presente cuáles deben ser 


esos procedimientos y si los hay en el caso del Parlamento uruguayo, o 


si es necesario proceder a instrumentarlo. 

Insistimos en que nos interesa fundamentalmente este aspecto --que 
advertimos que no fue considerado; no sé si algún señor legislador lo 
planteó en los encuentros relativos al MERCOSUR o si lo tuvieron en 
cuenta los integrantes de la Comisión Parlamentaria conjunta-- por su 
trascendencia. Decimos esto, porque estimamos que esta Comisión 
Parlamentaria conjunta no es similar a las actuaciones internacionales 
del Parlamento uruguayo en lo relativo a la Unión Interparlamentaria, 
así como tampoco al Parlatino. Cabe recordar que cuando Uruguay se 
reincorporó a la Unión Parlamentaria en 1985, luego de un período 
institucional que vivió el país, el Senado de la República aprobó un 
proyecto de resolución, autorizando al Presidente de la Asamblea 
General a resolver la integración del Grupo Nacional Parlamentario y 
formalizar las comunicaciones hitosarias, conto a los fines 
expresados en- el artículo correspondiente. Posteriormente, en esa 
resolución se “indicó que la Comisión de Asuntos Internacionales 


redactaría el reglamento del Grupo Nacional y que.se le autorizaría, de 


- conformidad. con lo dispuesto en el Inciso 2% del artículo 146 del 


Reglamento del Cuerpo --que es el que habilita a las reuniones 


conjuntas de las Comisiones de ambas Cámaras--, a integrarse a los 


efectos correspondientes con su similar de la Cámara de Representantes. 
Como es obvio, en ese caso existió uná reglamentación. 
- Con respecto al Parlatino, no conocemos las medidas“ que se 


adoptaron. 


En cuanto al MERCOSUR, deseo recordar que en el mes de abril 


solicitamos información al señor Presidente de la Cámara de Senadores 


sobre la integración “de esos organismos internacionales, con 
representantes de Uruguay. En la respuesta correspodiente que se nos 
dio de inmediato, se nos dijo que en el caso del Parlatino y de la 
Comisión Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, las delegaciones se 
componen con los parlamentarios integrantes de dichos organismos, 
conforme a la propuesta que le formulan al Presidente del Senado, y 
quienes participan en las sesiones de las Comisiones serán los miembros 
respectivos. Indudablemente, esta respuesta so Biane la virtud de ser. 
muy clara, pero se nos indicaba una sonbumbre o forma de actuar. 

De todos modos, QUALRMOS significar muy articulbcante que ya no 
estamos simplemente en la vida parlamentaria común del país, sino que 
estamos ingresando a la actividad de otEOS Vatláméntos que, en cierta 
medida, pueden tener hd constitución novísima, como es.el caso de la 
Comisión Estlagerbarta del MERCOSUR. Se trata de un hecho que supera la 
vinculación 'a organismos internacionales porque, de acuerdo con la 
estructura, la regulación, las conformaciones y disporiciónes del 
MERCOSUR, dicha Comisión viene a constituirse en el Parlamento del 
Mercado Común. Entonces, por razones  délementales, resulta . 
imprescindible determinar cómo se va a proceder a su integración por 
parte del Parlamento uruguayo. j 


No sabemos si el miembro informante, señor senador Pereyra, está 


en condiciones de brindarnos una respuesta en ese sentido; en ese caso, 


< 


_le agradeceríamos que nos la hiciera” saber De lo—-contrario;- - 


solicitaríamos que por intermedio de la Comisión de Asuntos 
Internacionales y, naturalmente, con la intervención del señor 
Presidente de la Asamblea General, se procediera a elaborar una 


reglamentación para la integración de la Comisión Parlamentaria 


"Conjunta del MERCOSUR. Decimos esto,porque hay que tener en cuenta que 


el conjunto de legisladores uruguayos no representa una Comisión más' de 
las tantas que tiene el Parlamento, ya que evidentemente ésta no 
encuadra en las Comisiones del Senado, en las de la Cámara de 


Z 
Representantes ni en las de la Asamblea General. , o E 
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E Entonces, —esta-£ igura —de- la Comisión Parlamentaria Conjunta no es nh 
fuente jurídica para el MERCOSUR y hace instantes escuchábamos las 
manifestaciones del señor senador Hierro López acerca de las 
vinculaciones de dicha Comisión con los restantes organismos del 

: MERCOSUR. En tal sentido, debemos señalar que es algo distinto y 
particularizado. Por lo tanto, si bien no le vamos a dar la 
denominación de Parlamento Americano, sí surge como un Parlamento extra 

al uruguayo, tanto por su conformación, integración, forma en que 
actúa, como por las funciones que debe cumplir, las que son muy 
importantes. 

Por consiguiente, repito, esto no encaja en ninguna de las 
regulaciones actuales y habría que determinar, a tinta de una 
reglamentación tal como lo establece este protocolo adicional, qué 
procedimiento aplicará el Parlamento uruguayo para designar a sus 
representantes. 

SEÑOR PEREYRA.- ¿Me permite und interrupción, señor senador? . 

SEÑOR SÁNTORO.- Con mucho SUBO: 

SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni).- Puede “interrumpir el señor 
senador; a 
SEÑOR PEREYRA.- Todos sabemos que un documento de esta naturaleza, 
aprobado por los parses que forman parte del MERCOSUR, 'no puede ser 
modificado y el Senado sólo puede aprobarlo o rechazarlo. De todos 
modos, el planteo que ha formulado el señor senador Santoro es 
" compartible en cuanto pregunta cuáles son las formas en que el 


' Parlamento uruguayo va a designar a sus representantes para integrar la 


, 


TT TU” Comisión Parlamentaria Conjunta. Sobre este tema y todos los que ha 
mencionado el señor senador, tales como la integración de la delegación 
al Parlatino y a la uiclan Interparlamentaria Mundial, ha dado motivo . 
a distintas reuniones en la Presidencia del' Senado. Inclusive, la 
Comisión de Asuntos Internacionales dirigió una nota la semana pasada 


al Presidente de la Asamblea General reclamando una acción conjunta de 


o. 


dicho Cuerpo, donde están representados todos los partidos políticos 

1 --y con la lógica intervención, repito, del Presidente de la Asamblea 
General-- a los efectos de encontrar la forma a través de la cual el 
Parlamento uruguayo nombrará a sus delegados. Por lo tanto, si bien no 
es posible introducir modificaciones a este documento, la Comisión de 
Asustos Internacionales tomó intervención de la misma forma que lo 

2. sisas de plantear el señor senador Santoro y, reitero, con la anuencia 


de todos sus integrantes, envió una nota dirigida al Presidente del 


Senado a fin de regular estas designaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dx. Américo Ricaldoni).- Puede” continuar el señor 


A 


A senador Santoro. 

SEÑOR GARGANO.-— ¿Me permite una interrupción, señor senador? 

SEÑOR SANTORO.- Con mucho gusto. b 
] SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni).- Puede interrumpir el señor 
) o. senador. i , 

SEÑOR GARCANO. - Señor Presidente: la Comisión Parlamentaria Conjunta 
fué establecida por el artículo 24 del Tratado de Asunción, simple y - 
llanamente diciendo que existirá una Comisión Parlamentaria Conjunta” 


que tendrá como finalidad la de viabilizar los textos legislativos que 


1 


Aa 


ayuden al proceso de integración. Concretamente, ese es el sentido de 


dicha disposición. ; . 


En la Legislatura anterior, el Parlamento uruguayo estableció como 


“procedimiento para integrar sus representaciones --las que debían ser 


de 16 legisladores porque ese era el acuerdo que existía entre todos 
los Parlamentos-- el mantenimiento de la representación proporcional 


integral que existía en el país. De esa manera, se distribuyeron los 16 


- cargos de conformidad a la representación parlamentaria que tuviera 


cada lema. Ese mismo mecanismo es el que se ha aplicado en la presente 
Legislatura; se han distribuido los cargos de esa representación 
uruguaya en la Comisión Parlamentaria Conjunta de conformidad con la 
representación que cada lema tiene en el Parlamento uruguayo y ha sido 
velunesd de cada lema la individualización de los legisladores que 
imteguaria la Comisión. 

Por ótra parte, señor Presidente, existe un reglamento de 


e 


funcionamiento de la Comisión Parlamentaria Conjunta que fue dictado de 


. conformidad -por las cuatro representaciones en ese Cuerpo. Insisto, se 


_ adoptó por consenso y en la reunión de Asunción realizada 


aproximadamente hace un mes, se modificó el texto de dicha 


Reglamentación adaptándola a las nuevas disposiciones del Protocolo 


Europeo. 
Esto ps cuanto puedo informar como miembro de la Comisión 


_ Parlamentaria Conjunta del período pasado y del presente. A ni juicio, 


no. puede existir otro mecanismo de designación que no fuere éste, de 


acuerdo con la ingisiarion uruguaya, Naturalmente, el Tratado no podía : 


mo 


prever otro instrumento que el establecido en el artículo 24 que dice -. 


que los integrantes de la Comisión Parlamentaria Conjunta: serán 
designados por-los respectivos Parlamentos nacionales de acuerdo con . 
sus prosablantas internos, En conclusión, creo que el mecanismo 
utilizado por nuestro Parlamento es el que corresponde a los efectos de 
trasladar a ese ámbito el mismo espectro político que hay en el Poder 

] Legislativo del Uruguay. i 

1 SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni).- Puede continuar el señor 
senador Santoro. 
SEÑOR SANTORO.- Agradezco las intervenciones de los señores senadores 
Pereyra y Gargano. .Con respecto a la primera de ellas, debo decir que 
naturalmente sabemos “que no podemos modificar el Tratado ni el 
Protocolo adicional. Simplemente, nos referíamos a que el artículo 24 
establece que los integrantes de la Comisión barlasentaria Conjunta 


serán designados por los respectivos Parlamentos nacionales de acuerdo - 


. 


con sus procedimientos internos. En consecuencia, estábamos procurandp 
, esa' reglamentación interna. dl 
Por su parte, el señor senador Gargano informó que se ha utilizado 
a : Como procedimiento el mantenimiento del principio de representación 
proporcional integral. A nuestro juicio, esto debe merecer una decisión 


de la Asamblea Géneral, estableciendo el Reglamento para integrar este 


de —>. 


Parlamento del: MERCOSUR. Debemos tener en cuenta que en algún tiempo 
ese Cuerpo alcanzará una dimensión excepcional y, en atención a ello, 
. es necesario 'que se den los elementos adecuados para que su integración 


en el orden interno de nuestro país sea producto de algo que tenga... 
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permanencia, la condición de ser claro Y que respete los derachos de. - 


“todos los sectores representados en este Parlamento. En tal sentido, 
creemos que no alcanza con la información brindada por el señor senador 
Gargano ya que si bien fue una decisión respetuosa de la integración 
del Parlamento, debe establecerse, insisto, una reglamentación. Por 
último, “repito, no estamos en la condición de las Comisiones 
Permanentes ni tampoco en la de estar afiliado a determinado organismo 
internacional, sino que estamos integrando el Parlamento del MERCOSUR. 
SEÑOR GARGANO.- ¿Me permite una interrupción, señor senador? 


SEÑOR SANTORO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni).- Tiene la palabra el señor 


senador. 

SEÑOR GARGANO.- Quiero aclarar que .cuando se integró la representación 
uruguaya a la Comisión Parlamentaria Conjunta en la Legislatura pasada, 
se dio cuenta de ello al Senado y. a la Cámara de Representantes. En 
esta oportunidad todavía no se ha cumplido dicho requisito porque la 
cómbia aún no está completa dado que falta designar a los suplentes 


respectivos de algunos sectores. Naturalmente, una vez .que esté 


terminado se procederá como en la Legislatura pasada, dando cuenta a 


ambas Cámaras a fin de que tomen conocimiento de la lista propuesta y 
la avalen. Además, en lo que se refiere a nuestro lema, todos los 


integrantes de la bancada están informados del procedimiento que se ha 


seguido hasta ahora. Inclusive, quiero señalar gue a través de los . 


coordinadores respectivos, tanto en la Cámara de Senadores como en la Ñ 


de Representantes, es que se ha acordado la nómina de los 


y — 
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rerpresentantes por cada uno de los lemas. 
Quería hacer esta aclaración porque me parece que va en el mismo 
sentido de pe prepcupación manifestada por el señor senador Santoro. 
De todas formas, estoy de acuerdo enque estas decisiones deben ser 
avaladas formalmente tanto por el Senado como por la Cámara de 


Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor senador Santoro. 

SEÑOR SANTORO.- Nosotros no nos estábamos deteniendo en el tema 
estrictamente puntual. de cómo se había actuado - ni estábamos 
cuestionando de manera determinada y precisa la forma en que se 
procedió, sino que reclamábamos que se dé cumplimiento a lo que 
establece este protocolo adicional. La delegación uruguaya --por 
decirlo así-- en la Comisión Parlamentaria Conjunta debe ser designada 
por procedimientos internos de cada Parlamento. Reclamamos que se fije 
un procedimiento y esa es la razón por la que realizamos esta 
exposición. 0 

_ Creemos que en esa intención contaremos con el apoyo y la buena 

voluntad de todos los integrantes del Parlamento, porque resulta 
esencial y fundamental que en: una cuestión tan delicada, “de ia 
trascendencia y de carácter internacional, se actúe con el 
procedimiento que es habitual a nivel del Parlamento. 
5 En. su momento dea que no necesita ser votado-- solicitaremos | 
que la versión taquigráfica de las palabras que hemos pronunciado sea 
enviada a la Comisión de Asuntos Internacionales, ya que consideramos 
que es el vehículo adecuado pará proceder --junto con la Comisión de 
Asuntos Internacionales de la Cámara de Representantes y la respectiva 
de la Asamblea General-- a estructurar el procedimiento adecuado para 
la designación de los parlamentarios uruguayos para mn Comisión 


Parlamentaria Conjunta. 


